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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP 050/2026

1. INFORMACOES BASICAS:
1.1. Processo Interno n° 2051/2026 ID 108983.

2. DESIGNAQAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

O Estudo Técnico Preliminar — ETP serd elaborado conjuntamente por servidores da area
técnica e requisitante. A equipe sera composta por:

Francini Paola Carboni Gongalves, matricula 42277,

Jayne Costa da Silva, matricula 38318;

Rafaela Santos Cerezoli, matricula 43116;

Renner Nogueira Lemes, matricula 43044.

3. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP:
Normativas que fundamentam este ETP: IN SEGES 58/2022, Lei Federal n° 14.133/2021, Lei
Federal n° 12.527/2011.

4, DESCRIQAO DA NECESSIDADE

Fortalecer a agricultura familiar no municipio por meio da ampliacéo da capacidade operacional
da administracdo publica para prestar apoio direto aos produtores rurais, considerando as
dificuldades enfrentadas pelos pequenos agricultores quanto ao acesso a maquinas e
equipamentos adequados para o preparo do solo, manutencdo das propriedades e melhoria da
producéo agricola, através das acdes do Programa Porteira Adentro, por meio do CONVENIO
TRANSFEREGOV.BR SPOA/SE/MAPA N° 979641/2025.

4.1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A ampliacdo e qualificacdo da capacidade operacional da Secretaria Municipal de Agricultura
mostram-se necessarias para garantir a adequada execucdo das a¢Ges do Programa Porteira
Adentro, instituido pela Lei Municipal n® 2.227/2024, que tem como finalidade auxiliar e
fomentar a agricultura familiar por meio da prestacédo de servigos mecanizados nas propriedades
de pequenos produtores rurais. O programa tem papel fundamental no apoio as atividades
produtivas do campo, contribuindo para o fortalecimento da economia rural e para a melhoria
das condicOes de producdo dos agricultores familiares do municipio.
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Atualmente, o Municipio de Cerejeiras atende criadores de gado de corte e leite por meio da
producdo aproximada de 5.000 toneladas de silagem, beneficiando cerca de 8.000 animais.
Contudo, a crescente demanda por atendimentos, ja formalizada por meio de solicitacdes
protocoladas junto a Secretaria, ndo tem sido plenamente atendida em razdo da limitacdo do
maquinario disponivel, composto majoritariamente por equipamentos antigos, com baixa
capacidade operacional e reduzida eficiéncia, realizando a colheita de apenas uma linha de
plantio por vez.

Além disso, as limitacdes operacionais dificultam o atendimento a diferentes tipos de culturas
e espacamentos, incluindo culturas semeadas a lan¢co e determinadas forragens, que exigem
maior capacidade e versatilidade operacional para seu manejo adequado. Essa situa¢do impacta
diretamente na agilidade dos servicos prestados, na qualidade da silagem produzida e,
consequentemente, na alimentacdo animal e na produtividade das propriedades rurais atendidas
pelo programa.

Diante desse cenario, torna-se necessario promover o fortalecimento da estrutura operacional
voltada ao atendimento das demandas do setor produtivo rural, de forma a ampliar a capacidade
de atendimento aos pequenos produtores, melhorar a eficiéncia das atividades realizadas no
campo e contribuir para o aumento da produtividade, da renda e do desenvolvimento sustentavel

da agricultura familiar no municipio.

4.2. INTERESSE PUBLICO

A presente demanda atende ao interesse publico ao fortalecer a atuacdo da Administracdo
Municipal no apoio a agricultura familiar no municipio de Cerejeiras, ampliando e qualificando
0s servicos publicos prestados aos pequenos produtores rurais por meio das a¢fes do Programa
Porteira Adentro.

A disponibilizacdo de servicos mecanizados com maior capacidade operacional contribui para
a melhoria da qualidade de trabalho no meio rural, assegurando maior eficiéncia, regularidade
e alcance no atendimento das demandas do setor produtivo. Como resultado, ha incremento da
producdo agropecuaria, fortalecimento da cadeia produtiva local e estimulo a economia do
municipio.

Dessa forma, a demanda promove o desenvolvimento local, ao fomentar a atividade agricola,
ampliar a geracdo de renda no campo e garantir a efetividade das politicas publicas voltadas ao

setor primario, atendendo as atribui¢cbes da Administracdo Pablica e ao interesse coletivo.
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5. AREA REQUISITANTE
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente — SEMAGRI

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. Requisitos minimos a serem observados:

a) Os equipamentos e maquinas deverdo ser novos, de primeiro uso, devidamente fabricados
conforme as normas técnicas vigentes e com padrdo de qualidade reconhecido no mercado,

garantindo desempenho, durabilidade e seguranca na operacao.

b) Deverdo possuir especificacdes técnicas compativeis com as atividades desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Agricultura, especialmente para a execucdo de servicos mecanizados
voltados a producédo de silagem e demais atividades de apoio aos produtores rurais atendidos

pelo Programa Porteira Adentro.

c¢) Os equipamentos deverao apresentar capacidade operacional adequada para atendimento das
demandas do municipio, permitindo maior eficiéncia, produtividade e agilidade na execucao

dos servigos prestados aos pequenos produtores rurais.

d) Deverdo estar em conformidade com as normas de seguranca e regulamentac@es aplicaveis,

incluindo certificacdes exigidas pelos 6rgaos competentes, quando cabiveis.

e) A empresa fornecedora devera garantir assisténcia técnica autorizada, bem como
disponibilizacéo de pecas de reposi¢cdo no mercado nacional, assegurando condigdes adequadas

de manutencéo e funcionamento dos equipamentos.

) Os equipamentos deverao ser entregues acompanhados de manuais de operacéo e manutencéo
em lingua portuguesa, além de garantia minima contra defeitos de fabricagdo, conforme préaticas

usuais de mercado.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. Considerando o disposto no Convénio TRANSFEREGOV.BR n° 979641/2025, celebrado
entre a Unido e o Municipio de Cerejeiras, cujo objeto prevé a aquisicdo de maquinas e
equipamentos conforme Plano de Trabalho aprovado, verifica-se que essa modalidade constitui
a forma compativel com as condigdes estabelecidas no instrumento de transferéncia. Entretanto,
para fins de elaborag&o do Estudo Técnico Preliminar — ETP e em observancia as boas préaticas
de planejamento das contrata¢des publicas, foram consideradas também outras possiveis formas

de atendimento da demanda, como locagdo de equipamentos ou contratacdo de servicos
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mecanizados.
A anélise dessas alternativas tem como finalidade demonstrar a avaliagdo comparativa das
possibilidades existentes no mercado, compondo de forma adequada o ETP e assegurando

maior transparéncia e fundamentacéo ao processo de contratacdo. Diante disso vamos analisar:

01) Aquisicdo de maquinas

A aquisicdo de maquinas consiste na incorporacao definitiva dos equipamentos ao patrimonio
publico municipal, permitindo que a Administracdo utilize os bens de forma continua para a
execucdo das atividades de apoio aos produtores rurais, especialmente no ambito das acdes do
Programa Porteira Adentro. Nesse modelo, 0s equipamentos passam a integrar a estrutura
operacional da Secretaria Municipal de Agricultura, possibilitando planejamento de uso a longo
prazo e atendimento permanente as demandas do setor produtivo rural.

Como vantagem, essa alternativa proporciona maior autonomia operacional ao Municipio,
permitindo a utilizagdo dos equipamentos conforme a necessidade e o cronograma de
atendimento aos produtores rurais, sem depender da disponibilidade de terceiros. Além disso,
possibilita a ampliacdo da capacidade de atendimento ao longo do tempo, contribuindo para o
fortalecimento das politicas publicas voltadas ao setor agricola. Como desvantagem, envolve
investimento inicial mais elevado, além da necessidade de custeio continuo com manutencéo,
operacdo, armazenamento e eventual reposicéo de pecas, bem como a gestdo administrativa dos

bens.

02) Locacao de maquinas

A locacdo de maquinas consiste na contratacdo de equipamentos por periodo determinado,
mediante pagamento pelo uso, sem que haja a incorporacdo dos bens ao patriménio do
Municipio. Nessa modalidade, os equipamentos permanecem de propriedade da empresa
contratada, sendo disponibilizados & Administracdo conforme as condic¢des estabelecidas em
contrato.

Entre as vantagens dessa alternativa estd a reducdo do investimento inicial, uma vez que o
Municipio paga apenas pelo periodo de utilizagdo dos equipamentos, podendo também contar
com méaquinas mais modernas e, em muitos casos, com manutencdo sob responsabilidade da
empresa locadora. Por outro lado, a locacao apresenta desvantagens relacionadas a dependéncia
de fornecedores externos, a limitacdo de disponibilidade dos equipamentos conforme contrato

e a auséncia de patrimobnio permanente para 0 Municipio, 0 que pode gerar custos recorrentes
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ao longo do tempo caso a demanda pelos servicos seja continua.

03) Contratacao de servigos mecanizados

A contratacdo de servigos mecanizados consiste na contratacdo de empresas especializadas para
realizar diretamente as atividades necessarias nas propriedades rurais, utilizando equipamentos
e operadores préoprios. Nesse modelo, a Administracdo contrata o servico final, como preparo
de solo, colheita ou producdo de silagem, sem a necessidade de disponibilizar maquinas ou
operadores.

Como vantagem, essa alternativa reduz a necessidade de gestdo direta de equipamentos,
manutencdo e operacgdo por parte da Administracdo, transferindo essas responsabilidades a
empresa contratada. Também pode proporcionar maior flexibilidade na contratacao de servicos
especificos conforme a demanda existente. Contudo, apresenta desvantagens relacionadas a
dependéncia total de prestadores externos, a possivel limitacdo de disponibilidade em periodos
de maior demanda e a menor autonomia do Municipio na organizacdo e execucdo dos
atendimentos aos produtores rurais, podendo impactar na continuidade e regularidade das a¢oes

do programa municipal.

7.2. A andlise das alternativas para atendimento da demanda demonstra que a aquisi¢éo de
maquinas, a locacdo de equipamentos e a contratacdo de servicos mecanizados sdo
possibilidades existentes no mercado para execucdo de atividades mecanizadas no meio rural.
A locacdo de maquinas apresenta como principal vantagem a reducdo do investimento inicial e
a possibilidade de utilizacdo de equipamentos sem a necessidade de incorporacéo ao patrimonio
publico, contudo gera custos continuos ao longo do tempo e mantém o Municipio dependente
da disponibilidade de fornecedores. Da mesma forma, a contratacdo de servicos mecanizados
transfere a empresa contratada a responsabilidade pela operacdo e manutencdo dos
equipamentos, o que pode reduzir a necessidade de gestdo direta por parte da Administragéo,
porém limita a autonomia do Municipio na organiza¢do dos atendimentos e pode comprometer

a continuidade e a regularidade das acdes em periodos de maior demanda.

Por outro lado, a alternativa de aquisicdo de maéquinas proporciona maior autonomia
administrativa e operacional, permitindo que os equipamentos integrem de forma permanente
a estrutura da Secretaria Municipal de Agricultura, garantindo maior controle sobre o

planejamento, execugdo e ampliacdo dos servigos prestados aos produtores rurais por meio do
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Programa Porteira Adentro. Além disso, considerando que a demanda por servi¢os mecanizados
no municipio é continua e crescente, a incorporacao desses equipamentos ao patrimonio publico
contribui para o fortalecimento das politicas publicas voltadas a agricultura familiar e para a

ampliacdo da capacidade de atendimento aos produtores rurais.

Diante dessa andlise, verifica-se que, embora existam outras alternativas possiveis para
atendimento da necessidade, a aquisicdo de maquinas apresenta-se como a op¢do mais
adequada para a realidade do Municipio. Ademais, considerando o disposto no Convénio
TRANSFEREGOV.BR n° 979641/2025, celebrado entre a Unido e 0 Municipio de Cerejeiras,
cujo objeto prevé a aquisicdo de maquinas e equipamentos conforme Plano de Trabalho
aprovado, essa modalidade torna-se também a alternativa compativel com as condicGes
estabelecidas no instrumento de transferéncia, devendo, portanto, ser adotada pela

Administracdo Publica para atendimento da demanda identificada.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo definida para atendimento da necessidade identificada consiste na aquisicdo de
maquinas e equipamentos, destinados ao fortalecimento da capacidade operacional da
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, visando ampliar a execucéo das acdes
do Programa Porteira Adentro no municipio de Cerejeiras. A incorporacao desses equipamentos
a estrutura da Administracdo permitird a prestacdo de servicos mecanizados com maior
eficiéncia e abrangéncia, atendendo as demandas dos pequenos produtores rurais,
especialmente nas atividades relacionadas ao preparo do solo, producéo de silagem e demais
acOes de apoio a agricultura familiar.

A implementacdo dessa solucdo possibilitara maior autonomia operacional ao Municipio na
organizacéo e execucdo dos atendimentos nas propriedades rurais, garantindo maior agilidade,
regularidade e qualidade na prestacdo dos servicos publicos voltados ao setor produtivo rural.
Dessa forma, busca-se ampliar o alcance das politicas publicas destinadas ao fortalecimento da
agricultura familiar, promovendo melhores condi¢des de producdo, aumento da produtividade

agropecuadria e desenvolvimento econémico sustentavel no meio rural.

Além disso, a solucéo estd alinhada ao Convénio TRANSFEREGOV.BR n°® 979641/2025,

celebrado entre a Unido e o Municipio de Cerejeiras, cujo objeto prevé a aquisi¢do de maquinas
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e equipamentos conforme Plano de Trabalho aprovado, garantindo a adequada aplicacdo dos
recursos e o cumprimento das metas estabelecidas para o fortalecimento das atividades da

agricultura familiar no municipio.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
Justificativa da quantidade solicitada constante na solicitagdo anexa aos autos, a ser apresentada

posteriormente.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Os demonstrativos da estimativa do valor da contratacdo, acompanhados dos precos unitarios
(Pesquisa de Mercado), das memorias de calculo constardo nos Autos do Processo
Administrativo Digital N° 2051/2026.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUQAO

A solucdo serd estruturada com parcelamento em lotes, considerando a natureza dos
equipamentos e a necessidade de assegurar maior competitividade no processo de contratacéo.
O parcelamento possibilita a ampliacdo da participacao de fornecedores no certame, permitindo
que empresas com diferentes especializacfes e capacidades operacionais possam concorrer, 0

que tende a favorecer a obtencéo de propostas mais vantajosas para a Administracao Publica.

Além disso, o parcelamento em lotes contribui para uma melhor organizacdo da contratacéo,
possibilitando a adequacdo das propostas as especificidades técnicas dos equipamentos
previstos, sem comprometer a eficiéncia da solugdo como um todo. Dessa forma, a adogéo desse
formato atende aos principios da economicidade, competitividade e eficiéncia, garantindo

melhores condi¢fes para a execucdo do objeto pretendido.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Né&o ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
13.1. A presente aquisi¢ao tem previséo no Plano Anual de Contratagédo — PAC, bem como, tem
no PPA e LOA.
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A demanda apresentada ndo possui previsdo no Plano Anual de Contratacdes — PAC em razéo
de sua origem superveniente, decorrente da celebracdo do Convénio TRANSFEREGOV.BR n°
979641/2025, firmado entre a Unido e o Municipio de Cerejeiras.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS
A implementacdo da solucdo tem como objetivo fortalecer a atuacdo da Secretaria Municipal
de Agricultura e Meio Ambiente no atendimento as demandas dos produtores rurais,
especialmente no ambito das acdes do Programa Porteira Adentro. Com a ampliacdo da
capacidade operacional do Municipio, busca-se melhorar a eficiéncia dos servigos mecanizados
prestados, contribuindo para o desenvolvimento da agricultura familiar, o aumento da
produtividade rural e o fortalecimento da economia local.
Resultados pretendidos:
e Ampliar a capacidade de atendimento da Administracdo Municipal aos pequenos
produtores rurais do municipio.
e Melhorar a eficiéncia e a agilidade na execugcdo dos servicos mecanizados nas
propriedades rurais.
o Fortalecer as acbes do Programa Porteira Adentro, garantindo maior alcance das
politicas publicas voltadas ao setor agricola.
o Contribuir para 0 aumento da producdo agropecuaria e da produtividade nas
propriedades da agricultura familiar.
e Melhorar as condi¢bes de trabalho no meio rural, oferecendo suporte adequado as
atividades produtivas.
e Promover o desenvolvimento econdmico local por meio do fortalecimento da cadeia
produtiva agropecuaria.
o Assegurar maior qualidade na producéo de silagem e no apoio as atividades pecuarias

do municipio.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a efetivacdo da solugdo proposta, deverdo ser adotadas as providéncias administrativas
necessarias para a instrucéo do processo de contratacao, incluindo a elabora¢do dos documentos
técnicos pertinentes, como Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e demais pecas
que compdem o processo licitatorio, em conformidade com a legislacdo vigente e com as
diretrizes estabelecidas no Convénio TRANSFEREGOV.BR n° 979641/2025. Também devera
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ser realizado o levantamento de mercado e a definicdo das especificacbes técnicas dos
equipamentos, garantindo que atendam adequadamente as necessidades da Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

Apbs a conclusdo dessas etapas, serd promovida a abertura do procedimento licitatorio para
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, observando 0s principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia. Posteriormente, deverdo ser adotadas as
medidas relacionadas ao recebimento, conferéncia e incorporagdo dos equipamentos ao
patrimonio publico municipal, bem como a organizacao do planejamento de uso e operacao no

ambito das acdes do Programa Porteira Adentro.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo das atividades mecanizadas no meio rural pode gerar alguns impactos ambientais,
especialmente relacionados a movimentacao do solo, ao consumo de combustiveis e a emissdo
de gases provenientes da operacdo de maquinas e equipamentos. Além disso, o trafego
constante de maquinario nas propriedades rurais pode ocasionar compactacdo do solo e
aumento do risco de erosdo em determinadas areas, caso ndo sejam adotadas praticas adequadas
de manejo.

Nesse sentido, torna-se fundamental que as atividades sejam realizadas de forma planejada e
responsavel, observando boas praticas agricolas e técnicas de manejo sustentavel do solo. A
utilizacdo adequada dos equipamentos, o planejamento das operacBes conforme as
caracteristicas de cada propriedade e a orientacdo aos produtores rurais contribuem para
minimizar possiveis impactos ambientais e garantir maior eficiéncia na execugdo dos servicos.
Dessa forma, com a adogdo de medidas de mitigacdo e o acompanhamento das atividades pela
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, os impactos ambientais tendem a ser
reduzidos, assegurando que as acdes desenvolvidas no &mbito do programa ocorram de maneira
sustentavel, promovendo o equilibrio entre o desenvolvimento das atividades produtivas e a

preservacao do meio ambiente.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE
Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo Técnico

Preliminar.
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Francini Paola Carboni Gongalves
Decreto N° 160/2025
Assessora do Setor de Compras

Jayne Costa da Silva
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Coordenadora do Setor de Contratagdes

Rafaela Santos Cerezoli
Decreto N° 554/2025
Coordenadora de Processos Administrativos

Renner Nogueira Lemes
Decreto N° 350/2025
Agente Administrativo
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http://transparencia.cerejeiras.ro.gov.br/transparencia/servicos/index.php?link=aplicacoes/protocolo/viewproc&PkProcesso=108983&cpf_user=02521238244&token=a3afdb348d75fbefd14e0b1dd512df2e
http://transparencia.cerejeiras.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/protocolo/consulta_documento.php?CdDocto=860829&CRC32=BA8A1968&cpf_user=02521238244&token=a3afdb348d75fbefd14e0b1dd512df2e

